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Protest prokuratora podra § 23 ods. 1 zak. é. 153/2001 Z.z. o pfokuratl'lre
s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. ¢. 153/2001 Z.z.
o prokuratuire

Namestni¢ka okresného prokuratora v Martine v zmysle § 23 ods. 1 Z. z. o
prokurature s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. &. 153/2001 Z.z. o
prokuratire podava Obecnému zastupitelstvu obce Valéa,

protest prokuratora

proti VZN obce Valéa é. 7/2016 o pouzivani pyrotechnickych vyrobkov, ktoré
bolo schvalené uznesenim obecného zastupitelstva €. 21/2016 dila 23. 03. 2016,
pretoZe je vrozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zak. &. 369/1990 Zb. zakona
0 obecnom zriadeni v zneni neskorgich zmien a predpisov a § 53 ods. 2 zakona
€. 58/2014 Z.z. o vybus$ninach, vybusnych predmetoch a municii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien a predpisov.

Sucasne podlfa § 23 ods. 2 pism. f) zak. & 153/2001 Z.z. o prokurature
navrhuje predmetné vSeobecne zavazné nariadenie zr ug it a nahradit novym,
ktoré bude v sulade s platnymi pravnymi predpismi SR,

Podla § 21 ods. 3 pism. f) treti bod sa v&eobecne zavaznym pravnym
predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie v8eobecne zAavazné
nariadenie organu Gzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 3 zak. &. 153/2001 Z.z. ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dbGvodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene veobecne zaviazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.



(§8)

Podla § 27 ods. 5 cit. zak. Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods.
3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sid podla
osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Okresna prokuratira v Martine na zaklade podnetu fyzickej osoby na
preskimanie zakonnosti VZN obce Valta €. 7/2016 o pouZivani pyrotechnickych
vyrobkov, preskimala na vec sa vztahujici spisovy material, pricom zistila
nasledovne :

Obecné zastupitelstvo obce Valta schvalilo diha 23.03.2016 na svojom
zasadnuti uznesenim ¢&. 21/2016 VZN ¢&. 7/2016 o pouzivani pyrotechnickych
vyrobkov. Za jeho prijatie hlasovalo 8 z 8 hlasujlcich poslancov, o predstavuje
trojpatinovu vacsinu pozadovanu § 12 ods. 7 zak. o obecnom zriadeni. Navrh VZN
bol vyveseny na Gradnej tabuli obce od 28.01.2016 do 16.02.2016, teda v sulade
s ustanovenim § 6 ods. 3 zak. o obecnom zriadeni. Predmetné VZN bolo po jeho
chvaleni vyvesené na uradnej tabuli obce v sulade s ustanovenim § 6 ods. 8 zak.
0 obecnom zriadeni od 24.03.2016, G&innost nadobudlo 07.04.20186.

VZN bolo prijaté s odvolanim sa na ustanovenia § 6 zak. o obecnom zriadeni
C. 369/1990 Zb a § 53 ods. 2 zak. &. 58/2014 Z.z. o vybusninach, vybudnych
predmetoch a municii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
zmien a predpisov.

Konstatujem, Ze z hladiska procesu prijimania VZN som nezistila Ziadne
nedostatky, avSak samotny obsah VZN je vrozpore so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi.

Podla § 6 ods. 1 obec modZe vo veciach Gzemnej samospravy vydavat
nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zak. oobecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy, zabezpecCuje verejny poriadok v obci; nariadenim méZe ustanovit
Cinnosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urdity éas alebo na
urcitom mieste.

Podla § 53 ods. 2 zak. €. 58/2014 Z.z. o vybus$ninach, vybudnych predmetoch
a municii a o zmene a doplneni niektorych zakonov obec méze z dévodu ochrany
verejného poriadku vSeobecne zavdznym nariadenim obmedzit alebo zakazat
pouZzivanie pyrotechnickych vyrobkov kategérie F2, F3, P1 a T1 na Gzemi obce alebo

v jej Castiach.

Obec je v zmysle § 6 ods. 2 zak. o obecnom zriadeni opravnena vydavat
i véeobecne zavazné nariadenia v suvislosti s plnenim uloh $tatnej spravy, avsak len
na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.
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Ustanovenie § 4 ods. 3 zak. o obecnom zriadeni demonstrativne vymedzuje
posobnost obce pri vykone samospravy v pism. a) az s). Okrem toho § 3 ods. 4
stanovuje, Ze ak zakon pri Uprave posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon
prenesenej pésobnosti $tatnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej pdsobnosti
obce.

Podla § 67 pism. a) az e) zak. ¢. 58/2014 Z.z. o vybu$ninach, vybusnych
predmetoch a municii a o zmene a doplneni niektorych zakonov §tatnu spravu na
useku vybusnin, vybusnych predmetov a municie podla tohto zakona vykonava
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Hlavny bansky urad, obvodny
bansky Urad, ministerstvo vnutra, ministerstvo obrany.

Uprava zaobchadzania s pyrotechnickymi vyrobkami teda patri do oblasti
Statnej spravy, pricom jej vykon nebol na obec preneseny zakonom. Je nepochybné,
Ze pouzivanie zabavnej pyrotechniky je spdsobilé narusit verejny poriadok a obec
teda moze tiez vyuzit svoje opravnenie v zmysle uZ citovaného § 4 ods. 3 pism. n)
zak. o obecnom zriadeni v spojeni s § 53 ods. 2 zak. & 58/2014 Zz
V posudzovanom pripade teda ide o originalnu prdvomoc obce. Obec Val&a vo VZN
vyslovne neuvadza, & toto vydava v ramci vykonu samospravnej pdsobnosti (podla
§ 6 ods. 1), alebo pri prenesenom vykone statnej spravy (podla § 6 ods. 2). | napriek
tomu, Ze tento nedostatok by sam nesposobil nezakonnost VZN, odportic¢am sa mu
v budicnosti vyvarovat av Gvode VZN uvadzat o vykon ktorej pdsobnosti ide,
i prislusné zakonné ustanovenie.

V pripade, Ze obec prijima nariadenie vo veci uzemnej samospravy, vychadza
z Clanku 68 Ustavy SR, je v8ak potrebné respektovat uZ citované ustanovenie
§ 6 ods. 1 zak. o obecnom zriadeni, podfa ktorého prijaté nariadenie nesmie byt
v rozpore s inymi ¢lankami Ustavy SR, resp. zakonom. V tomto smere je podstatny
predovsetkym ¢l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat
len zakonom alebo na zaklade z&kona. Z tohto dévodu, pokial zakon nestanovuje
moznost obci upravit nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym
osobam, uloZenie povinnosti nariadenim bez zakonného splnomocnenia, e
v rozpore s Cl. 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni v nadvéaznosti na &l. 3 a ¢l. 2 ods.
3 Ustavy SR.

Obec Valéa v predmetnom VZN v zasade spravne v ¢lanku 2 zakazala
pouzivat pyrotechnické vyrobky, tak ako to vyZaduje ustanovenie § 53 ods. 2 zak. &.
58/2014 Z.z..

V ¢lanku 3 v8ak obec Valéa uvadza prepis ustanoveni Nariadenia vlady SR ¢&.
70/2015 o spristupriovani pyrotechnickych vyrobkov na trhu, &o je nadbytoéné
a neziaduce (¢l. 3 bod. 1 VZN je prepis § 2 pism. a) Nariadenia vlady: &lanok 3 bod
2. je prepis § 4 ods. 2 pism. a) bod 2., 3., pism. b) bod 1., a pism. ¢) bod 1.
Nariadenia vlady).

V ¢lanku 4 VZN obec Valéa upravila kontrolu VZN a sankcie. Uvedena Uprava
je nadbytocna ivrozpore so zakonom. Obec nesmie upravovat sankcie za
priestupky, ani definovat ich skutkové podstaty. Obec je opravnena prejednavat
priestupky, avéak nema opravnenie tvorit priestupkové pravo - takato legislativna
pravomoc jej neprinalezi. Sankcie za poruSenie VZN sU stanovené zakone
o priestupkoch €. 372/1990 Zb. v zneni neskorsich zmien a predpisov. Podla § 48



predmetného zakona, je priestupkom proti verejnému poriadku je porugenie aj inych
povinnosti nez uvedenych v § 47 (ktory stanovuje skutkové podstaty priestupkov proti
verejnému poriadku), ak s ustanovené vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
vratane vSeobecne zavédznych nariadeni obci a v§eobecne zavaznych vyhlasok
miestnych organov $tatnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny
poriadok. Podla § 47 ods. 1 pism. ch) predmetného zakona, priestupku sa dopusti
ten, kto pouZije pyrotechnické vyrobky v rozpore so véeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi alebo navodom na ich pouZivanie. Okrem toho st sankcie zakonodarcom
definované iv § 78 az 80 zak. ¢. 58/2014 Z.z. za poruéenie ustanoveni tohto zakona.

Vzhladom k vy$Sie uvedenym skutotnostiam povaZzujem podany protest za
dévodny.
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Mgr. Jana Turanova
namestnicka okresného prokuratora




