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Vec

Protest prokuratora podfa § 23 ods. 1 zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature
s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature

NamestniCka okresného prokuratora v Martine v zmysle § 23 ods. 1 Z. z. 0
prokurature s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. ¢. 153/2001 Z.z. o
prokurature podava Obecnému zastupitelstvu obce Valca,

protest prokuratora

proti VZN obce Val¢a ¢. 4/2015 o prevadzkovom poriadku pohrebiska a domu
smutku Obce Valéa, ktoré bolo schvalené uznesenim obecného zastupitelstva
¢. 94/2015 dna 15. 12. 2016, pretoZe je v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zak. €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a predpisov a § 18
ods. 1, ods. 2 zak. ¢. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve.

Sucasne podla § 23 ods. 2 pism. f) zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratlure
navrhuje predmetné vSeobecne zavazné nariadeniezrusit

Podla § 21 ods. 3 pism. f) treti bod sa vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie vSeobecne zavazne
nariadenie organu uzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 3 zak. ¢ 153/2001 Z.z. ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Zze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni



protestu a zrusSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 cit. zak. Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods.
3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny std podla
osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Okresna prokuratira v Martine na zaklade podnetu fyzickej osoby na
preskimanie zakonnosti VZN obce Valta & 4/2015 o prevadzkovom poriadku
pohrebiska a domu smutku Obce Valca, preskimala na vec sa vztahujlci spisovy

material, pricom zistila nasledovné :

Obecné zastupitelstvo obce Valta schvalilo dfia 15.12.2015 na svojom
zasadnuti uznesenim ¢&. 94/2015 VZN ¢&. 4/2015 o prevadzkovom poriadku
pohrebiska a domu smutku Obce Val¢a. Za jeho prijatie hlasovalo 7 zo 7 hlasujlcich
poslancov, Co predstavuje trojpatinovi vacésinu pozadovani § 12 ods. 7
zak. o obecnom zriadeni. Navrh VZN bol vyveseny na uradnej tabuli obce od
15.10.2015 do 02.11.2015, teda v sllade s ustanovenim § 6 ods. 3 zak. o obecnom
zriadeni. Predmetné VZN bolo po jeho chvaleni vyvesené v stlade s ustanovenim §
6 ods. 8 zak. o obecnom zriadeni od 16.12.2015 do 01.01.2016, kedy nadobudlo
ucinnost.

VZN bolo prijaté s odvolanim sa na ustanovenie § 6 zakona o obecnom
zriadeni €. 369/1990 Zb.

Konstatujem, Ze z hladiska procesu prijimania VZN som nezistila Ziadne
nedostatky, avSak samotny obsah VZN je vrozpore so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi.

Podla § 6 ods. 1 obec mbze vo veciach Uzemnej samospravy vydavat’
nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. f) Zakona o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy, najma zabezpecuje vystavbu a Gdrzbu a vykonava spravu miestnych
komunikacii, verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, $portovych
a dalSich obecnych zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych Gzemi
a pamatihodnosti obce.
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Obec je v zmysle § 6 ods. 2 zak. o obecnom zriadeni opravnena vydavat
i vSeobecne zavazné nariadenia v sUvislosti s plnenim Uloh $tatnej spravy, avsak len
na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.

Je zrejmé, Ze v posudzovanom pripade ide o originalnu pravomoc, i ked obec
Valta vo VZN vyslovne neuvadza, &i toto vydava vramci vykonu samospravnej
pbsobnosti (podla § 6 ods. 1), alebo pri prenesenom vykone $tatnej spravy (podia §
6 ods. 2). | napriek tomu, Ze tento nedostatok by sam nespdsobil nezakonnost VZN,
odpori¢am sa mu v buduicnosti vyvarovat av uvode VZN uvadzat o vykon ktorej
posobnosti ide, i prislusné zakonné ustanovenie.

Ustava SR ako pravna norma, ktora je priamo aplikovatelna stanovuje
mozZnost, aby tzemna samosprava — obec/mesto vo veciach, v ktorych neplni Glohu
v ramci preneseného vykonu Statnej spravy, vydalo véeobecne zavazné nariadenie.
Co sa chape pod pojmom samospravna posobnost obce, vymedzuje zakon
0 obecnom zriadeni. Mesto méze prijat VZN aj bez zakonného zmocnenia v ramci
vykonu samospravy. Pri prijimani nariadenia v zmysle &l. 68 Ustavy SR v ramci
samospravnych kompetencii mesta, je v§ak potrebné re$pektovat § 6 ods. 1 Zakona
0 obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté nariadenie nesmie byt v rozpore s inymi
¢lankami Ustavy SR, resp. zakonom. Vtomto smere je podstatny predovsetkym
&l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat len zakonom
alebo na zaklade zakona. Z tohto dévodu, pokial zakon nestanovuje moznost obci
upravit nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie
povinnosti nariadenim bez zakonného splnomocnenia, je v rozpore s ¢l. 6 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni v nadvéaznosti na ¢l. 3 a &l. 2 ods. 3 Ustavy SR.

Pésobnost organov &tatnej spravy a obci, prava a povinnosti fyzickych oséb
a pravnickych o0séb v suvislosti so zaobchadzanim s ludskymi pozostatkami
a ludskymi ostatkami, s prevadzkovanim pohrebnej sluzby, krematéria, pohrebiska,
prevadzkovania balzamovania a konzervacie ludskych pozostatkov upravuje Zakon
o pohrebnictve.

Podla § 18 ods. 1 zak. €. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve, prevadzkovy poriadok

obsahuje:

a) identifikacne Udaje prevadzkovatela pohrebiska,

b) rozsah sluzieb poskytovanych na pohrebisku,

c) povinnosti najomcu pri udrzbe hrobového miesta,

d) povinnosti navstevnikov pohrebiska v suvislosti s udrziavanim poriadku na
pohrebisku a zachovavanim déstojnosti tohto miesta, spdsob a pravidla
pouZzivania zariadeni pohrebiska a obradnych sieni, ak je takato Gprava
potrebna,

e) Cas, ked je pohrebisko pristupné verejnosti,

f) spdsob ukladania ludskych pozostatkov a ludskych ostatkov, plan
hrobovych miest,

g) dizku tlecej doby podfa § 19 ods. 3,

h) spésob vedenia evidencie pohrebiska podla § 17 ods. 4 pism. a/,

i) spésob nakladania s odpadmi podla osobitného predpisu,

j) podmienky vstupu prevadzkovatela pohrebnej sluzby na pohrebisko,

k) cennik sluzieb.




Obec Val¢a v posudzovanom VZN viac krat uvadza prepis ustanoveni Zakona
o pohrebnictve, o je nadbytoéné a neziaduce( napr. &l. 6 VZN, &l. 15 bod 2 VZN)

Ustanovenie § 18 ods. 1 Zakona o pohrebnictve, neobsahuje skuto&nost, Ze
v prevadzkovom poriadku pohrebiska méa byt upravena aj exhumacia ludskych
ostatkov tak, ako to upravila obec Valéa v Cl. 10 VZN. Postup v stvislosti
s exhumaciou je upraveny vustanoveniach § 19 ods. 7 az 11 Zakona
0 pohrebnictve. Navy$e ¢l. 10 ods. 4 VZN je v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 7
zakona o pohrebnictve, ked podla VZN mozno ludské ostatky exhumovat aj na
prikaz organov ¢innych v trestnom konani, pri¢om podla zakona je mozné vykonat
exhumaciu len zaklade prikazu sudcu alebo prokuratora.

Cl. 10 ods. 1 VZN stanovuje, Ze v obci Valéa je odporiéana tlecia doba 20
rokov. Uvedené nie je v sulade so zakonom, nakolko obec nema odporuéit, ale uréit
dizku tlecej doby pri zohladneni zloZenia pody tak, ako to stanovuje § 19 ods. 3
Zakona o pohrebnictve.

V Cl. 15 VZN obec Val¢a upravila kontrolu VZN a sankcie.

Samotny Zakon o pohrebnictve stanovuje skutkové podstaty priestupkov
v ustanoveni § 32 ods. 1 Zakona o pohrebnictve. Duplicitny postih za spachanie
roznych priestupkov na rovnakom skutkovom zaklade je véak vylu€eny. V pripade
takto prevzatej pravnej Upravy zo Zakona o pohrebnictve priamo do textu VZN
dochadza ktomu, Ze rovnaka povinnost je uloZena zakonom aaj véeobecne
zavaznym nariadenim. V pripade jej poruSenia sa tak vytvara zakonodarcom
nezamyslany postih takejto osoby nielen za porusenie zakona, ale aj za porusenie
vSeobecne zavazného nariadenia.

Podla § 18 ods. 2 zak. ¢. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve, prevadzkovy poriadok
pohrebiska schvaluje obec v8eobecne zavaznym nariadenim. Prevadzkovy poriadok
pohrebiska musi byt verejnosti pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku.

V suvislosti s aplikaciou citovaného ustanovenia § 18 ods. 2 ma rézne
nasledky to, ¢i sa schvaluje prevadzkovy poriadok pohrebiska ako osobitny pravny
akt a jeho schvalenie véeobecnym zavaznym nariadenim ma len charakter dodrzania
urCitého procesu, alebo &i je samotné vSeobecne zavazné nariadenie z hladiska
obsahu samotnym prevadzkovym poriadkom pohrebiska.

Vdanom pripade obec Valéa upravila text prevadzkového poriadku
pohrebiska priamo do textu VZN, ¢o znamena, Ze ustanovenia prevadzkového
poriadku pohrebiska sa tak stali v§eobecne zavaznym pravnym predpisom, pri¢om
nastava aplikatny problém v suvislosti so stanovenim a pripadnym porusenim
povinnosti upravenych v texte VZN.

Gramatickym vykladom textu zakona ,prevadzkovy poriadok pohrebiska
schvaluje obec vSeobecne zavaznym nariadenim* mozno ustalit, Ze ide o dodrzanie
urcittho procesu anie, Ze samotny prevadzkovy poriadok pohrebiska ma byt
vSéeobecnym zavéznym nariadenim ako hmotnopravny predpis. Tento zaver e
podporovany i§ 18 ods. 2 alinea druha, podla ktorého ,prevadzkovy poriadok
pohrebiska musi byt verejnosti pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku®.
Z uvedeného mozno logickym vykladom vyvodit, ze prevadzkovy poriadok
pohrebiska je osobitnym pravnym aktom, ktorého pévod bude spravidla




u prevadzkovatefla pohrebiska, ktory aj prevadzkovatel pohrebiska vyhotovi (vid i §
17 ods. 5 pism. a) a az nasledne ho obecné zastupitelstvo schvali véeobecne
zavaznym nariadenim. Obecné zastupitelstvo ako organ obce neméze byt
vyhotovitelom prevadzkového poriadku pohrebiska. Z nariadenia, ktorym obecne
zastupitelstvo schvali prevadzkovy poriadok musi byt z hladiska formulacie zrejme,
Ze obecné zastupitelstvo nie je pévodcom prevadzkového poriadku pohrebiska.
V danej suvislosti tieZ poukazujem na to, ze Zakon o pohrebnictve pozna okrem
prevadzkoveho poriadku pohrebiska aj iné prevadzkové poriadky, napr. prevadzkovy
poriadok pohrebnej sluzby, prevadzkovy poriadok krematéria, priom niet pochyb, ze
tu to samostatné pravne akty vyhotovené prevadzkovatelom, pricom zakon stanovuje
ich obsabh.

DoleZitou skutoénostou, pre ktori nie je spravne prijimat prevadzkovy
poriadok pohrebiska ako obsahovo samostatné VZN je ten, ze poruSenie vSeobecne
zavazného nariadenia, predmetom ktorého je regulacia verejného poriadku je
priestupkom proti verejnému poriadku podlfa § 48 Zakona o priestupkoch. Ako uz
bolo vy$Sie uvedené, Zakon o pohrebnictve vak stanovuje skutkové podstaty
priestupkov v § 32. Opatovne zdéraziujem, ze duplicitny postih za spachanie
réznych priestupkov na rovnakom skutkovom zaklade je vyluceny.

Zaverom odportiéam obci Val&a, aby po Uprave textu prevadzkoveho poriadku
pohrebiska, ktory bude obsahovat naleZitosti v sulade s ustanovenim § 18 ods. 1
pism. a/ aZ pism. k/ Zakona o pohrebnictve schvalilo tento ako samostatny pravny
akt novym vSeobecne zavidznym nariadenim.

Vzhfadom k vysSie uvedenym skutcGnostiam povazujem podany protest za
dévodny.

)
L

//'/ / ‘

Mgr. Jana Turanova
namestni¢ka okresného prokuratora




