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Dovodova sprava

Hlavny kontrolér obce predklada v zmysle § 18f
ods. 1 pism. d/ zikona ¢. 369/1990 Zb.

o obecnom zriadeni spravu o vysledkoch kontroly
obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom
zasadnuti



1. Kontrola hospodiarenia a nakladania s majetkom obce Valca
zamerana na postupy pri prevodoch nehnutel’ného majetku
vr.2015-2019

Zakonnv ramec:
Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci (dalej len ZoZ)
Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ZoMO)

Hospodarenie s majetkom obce upravuje zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v platnom
zneni .

V zmysle § 9a ods. 1 ZoMO prevody majetku obce sa musia vykonat’:
a) nazaklade obchodnej verejnej sut'aze
b) dobrovol’'nou drazbou

¢) priamym predajom najmenej za cenu vo vyske vSeobecnej hodnoty majetku
stanovenej podla osobitného predpisu — vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR €.
492/2004 Z.z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich
predpisov.

Okrem tychto spdsobov prevodu majetku poznd ZoMO aj tzv. preved z dovodu
hodného osobitného zretela. O tomto spdsobe prevodu hovori § 9a ods. 8 pism. e/
ZoMO. Pojem ,,dovod hodny osobitného zretel'a® pouzity v zakone, nie je nikde
definovany. Ministerstvo financii vydalo Metodické usmernenie pre obce pri nakladani
s majetkom vo vlastnictve obce, v ktorom sa o.i. uvadza citujem:

., Zakon o majetku obci nekonkretizuje pripady hodné osobitného zretela. Podmienkou je
rozhodnutie trojpdtinovej vicsiny vietkych poslancov obecného zastupitel'stva. Ucelom
tejto upravy je umoznit obciam reagovat na Specifické situacie pri prevodoch ich
majetku, kedy sa nevyzZaduje sutaz a trhové podmienky, tieto by dokonca mohli byt
kontraproduktivne. Obec teda moze v tychto ojedinelych pripadoch postupovat' inak, ako
ustanovuje § 9a ods. 1-7 ZoMO. Zakon ustanovuje poésobnost’ obecného zastupitelstva
rozhodnut’ trojpdtinovou vdicsinou vsetkych poslancov, v ktorych pripadoch uplatni postup
podla tohto ustanovenia. Obec mozZe urcit, ktoré typy pripadov bude povazovat za
hodné osobitného zretela. Kazdy pripad vsak treba posudit’ individudlne a o kazdom by
malo obecné zastupitelstvo rozhodnut trojpdtinovou vicsinou vsetkych poslancov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze to, Co obecné zastupitel'stvo povazuje za ,,dovod
hodny osobitného zretel'a® je vyhradnou samospravnou zaleZitostou obce. Ako také, je
odovodnenie osobitného zretel'a nepreskimatelné Statnymi organmi. Organy prokuratiry
a sudy sa mézu obmedzit’ pri vykone prokuratorského dozoru a rozhodovacej Cinnosti iba
na kontrolu splnenia formalnych procesnych povinnosti obce zakotvenych v § 9a ods. 8
pism. e) ZoMO, anie na posudenie vecnych dévodov daného prevodu.

§9a ods. 8 ZoMO priptista okrem pism.e) aj dalSie spdsoby prevodu nehnutelného
majetku. Ide o nasledovné vynimky (pri ktorych sa neuplatituje rezim § 9a ods. 1-7)

a) prevod nehnutelného majetku, ktory je obec povinna previest' podl'a osobitného predpisu
alebo ktorym sa realizuje pravo na prednostny prevod podl'a osobitného predpisu (napr.
zakon €. 182/1993 Zb. — byty)

b)prevod pozemku zastavaného stavbou vo vlastnictve nadobudatel’a vratane pril'ahlej plochy,
ktora svojim umiestnenim a vyuzitim tvori neoddelitel'ny celok so stavbou,

Metodické usmernenie MF SR k tomuto spdsobu prevodu uvadza nasledovné, citujem



., Ucelom tohto ustanovenia je ulahcit vlastnikovi stavby majetkovoprdvne usporiadanie
pozemku pod jeho stavbou. Preto sa vynimka z reZimu vytvorenia sutazného a trhového
prostredia vztahuje len na prevod pozemku zastavaného stavbou do vlastnictva vlastnika
stavby. Zdkon sucasne umoziuje previest spolu s tymto zastavanym pozemkom do vlastnictva
kupujuceho aj prilahlu plochu. Prilahla plocha je zakonom definovana tym, zZe svojim
umiestnenim a vyuzitim tvori neoddelitelny celok so stavbou. Preto nie je mozné ako prilahlu
plochu chapat akykolvek pozemok susediaci so stavbou kupujuceho, ale len pozemok, ktory je
svojou polohou a vyuzitim priamo urceny na vvkon vlastnickych prav ku konkrétnej stavbe.
Uvedené ustanovenie takisto nie je mozné pouzit' na prevod vlastnictva len samotnej prilahlej
plochy k zastavanému pozemku, ak je zastavany pozemok uz vo vlastnictve vlastnika stavby.
Otazku, ¢i urcity pozemok tvori prilahlu plochu k zastavanému pozemku, je potrebné
posudzovat' osobitne v kazdom konkrétnom pripade. Kritériom prilahlého pozemku by mala
byt skutocnost, Ze bez tohto pozemku nie je mozné bezproblémové a nerusené uzivanie
konkrétnej stavby. Predovsetkym by malo ist o nehnutelnosti, ktoré tvoria jeden uceleny
aredl, napr. rodinny dom s dvorom alebo zahradkou a pod. “

c)prevod podielu majetku obce, ktorym sa realizuje zdkonné predkupné pravo

f) prevod nehnutel'ného majetku obce do vlastnictva registrovaného socialneho podniku ako
formy investi¢nej pomoci.

V zmysle § 11 ods. 4 pism. a/ zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni patri do
kompetencie obecného zastupitel'stva wurcovat’ zdsady hospodarenia a nadkladania
s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uziva, schvalovat' najdolezitejSie ukony tykajuice
sa_tohto majetku a kontrolovat' hospodarenie s nim.
V nadvéznosti na toto zdkonné ustanovenie patri do kompetencie obecného zastupitel'stva
vo vzt'ahu k nakladaniu s nehnutel'nym majetkom obce

- schvalovanie spdsobu prevodu nehnutelného majetku obce

- schvalovanie podmienok verejnej obchodnej sutaze a schvélenie zloZenia komisie

ktora vyhodnoti verejni obchodnu sttaz

- schvélenie prevodu majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela.
Vsetky ostatné ukony (zverejnenie zameru prevodu majetku z dovodu hodného
osobitného zretel'a, zverejnenie podmienok verejnej obchodnej sutaze, podpis zmluvy) su
v kompetencii Statutarneho zéstupcu - starostu obce

Obec Valca realizovala v obdobi r. 2015 — 2019 desat’ prevodov nehnute'ného majetku.
ISlo odva prevody v zmysle § 9a ods. 8 pism. b) — verejnou obchodnou sutazou a osem
prevodov v zmysle § 9a ods. 8 pism. €) — dovod hodny osobitného zretela.

Prehl'ad o procese schvalovania spdsobov prevodu andsledne prevodov samotnych
obsahuje nasledovna tabulka:



Uznesenie Sposob Prevod Parc. €. | Druh Cena v € Kupujuci/ poznamka
Cislo prevodu samotny | / pozemku | za m? Ziadatel
Datum Vymera
prijatia parcely
uznesenia
43/2015 Schvélenie | 177/11 | Orna 29,- Radovan vosY
11.5.2015 vysledkov | 892 m? | pbda Janik a
VOS Katarina
Chovancova
18/2016 §9aods. 1 177/5 Orna 29,- VosY
23.3.2016 pism. a) 877 m? | pdda
29/2016 §9aods. 1 | Schvélenie | 177/5 Ornd 29,- Juraj vosY
26.5.2016 pism. a) vysledkov | 877 m? | pbda a Simona
VOS a Valkovci
predaj
44/2016 § 9a 578/2 ZPaN TURVOD, Pozemok
29.6.2016 ods. 8 11 m? a.s pod
pism. e) 1046/5 | ZPaN ¢erpacou
9m? stanicou
45/2016 §9a 1437/1 | Ostatné 3,42 Branislav DHOZ¥
29.6.2016 ods. 8 1038 m? | plochy a NadeZda
pism. e) Volkovci
46/2016 §9a 1090/8 | Ostatné 3,42 Ing. DHOZ¥
ods. 8 63 m? plochy Frantisek
pism. e 1090/9 alng.
50 m? Katarina
Skorsepovci
47/2016 §9a 1090/10 | Ostatné 3,42 Jozef DHOZ¥
ods. 8 67 m? plochy a Kamila
pism. e Zuborovci
54/2016 § 9a 578/2 ZPaN 19,- TURVOD DHOZ¥
31.8.2016 ods. 8 11 m?
pism. e) 1046/5 | ZPaN
9 m?
55/2016 §9a 1437/1 | Ostatné 3,42 Branislav DHOZ¥
31.8.2016 ods. 8 1038 m? | plochy a NadeZda
pism. e) Volkovci
56/2016 § 9a 1090/8 | Ostatné 3,42 Ing. DHOZ¥
31.8.2016 ods. 8 63 m? plochy FrantiSek
pism. e 1090/9 alng.
50 m? Katarina
SkorSepovci
57/2016 § 9a 1090/10 | Ostatné 3,42 Jozef DHOZ¥
31.8.2016 ods. 8 67 m? plochy a Kamila
pism. e Zuborovci
§9ao0ds.1 | §9aods.1 | 177/10 | ZPaN Min. vosY




16/2017 pism. a) pism. a) 845 m? 29,-
4.4.2017
17/2017 § 9a ods. 8 534/2 ZPaN 3,42 Anna DHOZ¥
4.4.2017 pism. e) 116 m? Pavlikova
24/2017 § 9a ods. 534/2 ZPaN 3,42 Anna DHOZ¥
28.6.2017 8 116 m? Pavlikova
pism. e)
Vos + §9ao0ds.1 | 177/10 | Orna
37/2017 Podmienky | pism. a) 845m? | pdda
6.9.2017
25/2018 § 9a ods. 8 1302/1 | Zastavané Manzelia DHOZ¥
28.6.2018 pism. e) 318 m? | plochy Jaroslav
1302/2 a Elena
43 m? Hruskovci
33/2018 § 9aods. 8 | 1302/1 | Zastavané | bezodplatne | ManZelia DHOZ¥
28.8.2018 pism. e) 318 m? | plochy Jaroslav
1302/2 a Elena
43 m? Hruskovci
40/2019 § 9a ods. 8 1030/3 zdhrada 3,42 Peter Sipka | DHOZ¥
23.1.2019 pism. e) 53 m?
1030/4
139 m?
49/2019 § 9a 1030/3 zdhrada 3,42 Peter Sipka | DHOZ¥
12.3.2019 ods. 8 53 m?
pism. e 1030/4
139 m?
93/2019 481/2 TTP 3,42 Branislav DHOZ¥
18.9.2019 § 9a ods. 8 248 m? a NadeZda
pism. e) 482/2 zédhrada Volkovci
222 m?
103/2019 481/2 TP 3,42 Branislav DHOZ¥
23.10.2019 §9aods. | 248 m? a NadeZda
8 482/2 zahrada Volkovci
pism. e) 222 m?
1/ - verejna obchodna sutaz 2/ dovod hodny osobitného zretela
Nésledne po schvéleni uzneseni o prevode nehnutelnosti a vyhodnoteni vysledkov

verejnej obchodnej sut'aze prislusnou komisiou (v pripade manzelov Kristofikovcov) obec
uzatvorila s manzelmi Elenou a Jaroslavom HruSkovcami dohodu o urovnani a kupne
zmluvy, v ktorych st predmety prevodu uvedené v stlade so schvalenymi uzneseniami.
ISlo o nasledovné kupne zmluvy a dohodu o urovnani:




Meno a priezvisko | Datum uzatvorenia Détum zverejnenia Détum nadobudnutia
zmluvy zmluvy ucinnosti zmluvy

Radovan Janik 18.5.2015 19.5.2015 20.5.2015

Katarina Chovancova

Juraj Valko 1.6.2016 3.6.2016 4.6.2016

Simona Valkova

TURVOD, as. 21.9.2016 21.9.2016 22.9.2016

Branislav Volko 21.9.2016 21.9.2016 22.9.2016

Nadezda Volkova

Ing. F. SkorSep 21.9.2016 21.9.2016 22.9.2016

Ing. K. SkorSepova

Jozef Zubor 21.9.2016 21.9.2016 22.9.2016

Anna Pavlikova 10.7.2017 10.7.2017 11.7.2017

JUDr. Jan Kristofik | 12.10.2017 13.10.2017 14.10.2017

Ing. Eva Kristofikova

Jaroslav Hruska 25.10.2018 25.10.2018 26.10.2018

Elena Hruskova

Peter Sipka 16.4.2019 16.4.2019 17.4.2019

Branislav Volko 13.5.2020 13.5.2020 14.5.2020

Nadezda Volkova

Zaver:

Kontrolou bolo zistené, ze obec Valca
majetkom  procesne spravne — v sulade so
0 obecnom zriadeni.

postupovala pri nakladani s nehnutelnym
zakonom o majetku obci a zdkonom

Samostatne boli schvalované spdsoby prevodu majetku a az nasledne prevody samotné
(pri prevodoch z dovodu hodného osobitného zretela). Po schvaleni spdsobu prevodu
z dovodu hodného osobitného zretela bol v zmysle zdkona na uradnej tabuli a web-
stranke obce zverejneny zamer prevodu na obdobie miniméalne 15 dni. Prevod majetku
obce z dovodu hodného osobitného zretela bol schvalovany v stlade so zdkonom min.
trojpitinovou vicsinou vsetkych poslancov.

Uznesenia boli formulované spravne, jednozna¢ne. Nehnutelnosti boli Specifikované
v tvare — parcela registra KN-C, &islo parcely, druh pozemku, vymera, katastralne uzemie,
¢islo listu vlastnictva.

Nasledne po schvaleni uzneseni o prevode nehnutelnosti zdovodu hodného osobitného
zretel'a resp. po vyhodnoteni vysledkov verejnej obchodnej sttaze obec uzatvorila
kipne zmluvy, v ktorych st predmety prevodu uvedené v stlade so schvalenymi
uzneseniami.



Zakonny ramec: zdkon €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite

Financ¢na kontrola je sthrn ¢innosti zabezpecujucich overovanie hospodérnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti finanénych operacii alebo ich casti pred ich uskutocnenim, v ich
priebehu a az do ich kone¢ného vysporiadania, zii€tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov
a ciel'ov finan¢nych operacii alebo ich cCasti.

Finan¢nou operaciou alebo jej Castou sa rozumie prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych
financii, pravny tkon alebo iny ikon majetkovej povahy.

Priklady finan¢nej operacie / ukony, ktoré predstavuju financ¢nua operaciu:

Prijem: miestne dane, poplatky, dotacie, granty, transfery a pod.

Poskytnutie: dotécie, granty, nenavratny finan¢ny prispevok a pod.

Pouzitie: mzdy, tovary, sluzby, ndjjomné, obstaranie hmotného/nehmotného majetku a pod.
Pravny tkon: kipna zmluva, kolektivna zmluva, dodatok k zmluve a pod.

Iny tkon majetkovej povahy: zarad’'ovanie/vyrad’ovanie majetku, likvidacia majetku a pod.

Finan¢nt kontrolu podla zakona €. 357/2015 Z. z. vykonava organ verejnej spravy, ktorym je
subjekt verejnej spravy podl'a § 3 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zékon €. 523/2004 Z. z.*) a pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné
financie. Podl'a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. je subjektom verejnej spravy pravnickd osoba
zapisand v registri organizacii vedenom Statistickym uradom Slovenskej republiky a zaradena
vo verejnej sprave v stlade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku tniu.

Finan¢nou kontrolou overuje obec sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nost’ami
uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktorymi st:

e rozpocet organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,

e rozpocet organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujice po rozpoc¢tovom roku
podl'a predchadzajiiceho odseku, ak financovanie finan¢nej operacie alebo jej Casti 4 neskonci
v prislusnom roku a ide o realizaciu verejného obstaravania; to plati, ak ide o Statnu
rozpoctovl organizaciu,

e osobitné predpisy alebo medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenska republika viazana a
na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji finan¢né prostriedky zo zahranicia,

¢ zmluvy uzatvorené orgdnom verejnej spravy,

¢ rozhodnutia vydané na zaklade osobitnych predpisov,

e vnutorné predpisy alebo

¢ in¢ podmienky poskytnutia verejnych financii.



Obec overuje sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nost’ami uvedenymi v § 6 ods.
4 zékona €. 357/2015 Z. z. vzdy podl'a povahy finan¢nej operacie. To znamen4, Ze finan¢nou
kontrolou sa overuju tie skuto¢nosti, ktoré st pre finan¢nu operaciu v danej faze overovania
relevantné. Nie je teda potrebné pri kazdej financnej operacii alebo jej Casti vzdy overovat
sulad so vSetkymi skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zékona ¢. 357/2015 Z. z., nakol’ko
kazdu jednotliva finan¢nt operaciu alebo jej Cast’ je potrebné posudzovat’ individualne s
ohladom na jej charakter a ¢as overovania.

Finan¢na kontrola je v ramci finan¢ného riadenia druhom prvostupiiovej kontroly
vykonavanej na riadiacej irovni, za ktort zodpoveda Statutarny organ organu verejnej spravy
(v podmienkach obce Valca starostka obce)

Ciel'om finan¢nej kontroly je zabezpecit’ najmi dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii finan¢nych operacii
alebo ich casti.

Finan¢na kontrola sa vykondva ako

1) zakladna finan¢na kontrola,
2) administrativna finan¢na kontrola a
3) finan¢na kontrola na mieste.

1) Zakladna finan¢na kontrola je kontrola, ktora sa vykonava ,,dovnutra® obce t. j. tyka sa
kontroly vykonévania jednotlivych ¢innosti v rdmci obce stvisiacich s prijmom, s pouzitim
alebo poskytnutim verejnych financii, s pravnymi tlkonmi alebo s inymi tikonmi majetkovej
povahy. Predstavuje institut, ktory mé zabezpecit’ predchadzaniu vzniku nedostatkov.
Zakladnu finan¢nu kontrolu je povinna vykonavat obec vo vztahu ku kazdej finan¢nej

operdcii alebo jej Casti.

Zékladnu finan¢nt kontrolu vykonavajua:

e Statutarny organ alebo nim uréeny veduci zamestnanec a

e zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné
odborné ¢innosti podl'a povahy finan¢nej operécie alebo jej Casti na zaklade rozhodnutia
Statutarneho organu.

Jednou z 0s6b vykonavajucich zakladnt finan¢nt kontrolu je teda vZdy zamestnanec obce,
ktory je zodpovedny za overenie finan¢nej operacie z pohl'adu urcitej oblasti, napr. overenie
stladu s rozpoctom.

Dal3ou osobou, ktora vykonava zékladnu finanénii kontrolu je starostka obce.

Vykonanie zékladnej finan¢nej kontroly sa potvrdzuje na doklade stivisiacom s finan¢nou
operaciou alebo jej Cast'ou. Na doklade stvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej Castou sa
podl'a § 7 ods. 3 zdkona €. 357/2015 Z. z. uvadza meno a priezvisko osoby, ktora vykonala
zakladnu finan¢nt kontrolu, jej podpis, datum vykonania zékladnej finan¢nej kontroly a
vyjadrenie, ¢i:

e finan¢nu operaciu alebo jej ¢ast’ mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat,

e vo finan¢nej operacii alebo jej asti mozno pokracovat’ alebo nemozno pokracovat’ alebo



¢ poskytnuté plnenie treba vymahat’ alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat’, ak sa
finan¢na operacia alebo jej ¢ast’ uz vykonala.

Podl’a charakteru financnej operacie sa pri kazdej finan¢nej operacii uvedie len jedno

z vyssie uvedenych vyjadreni (v jeho pozitivnom alebo negativnom variante).

2) Administrativnu finanénu kontrolu je obec povinnd vykonat, ak poskytne alebo
poskytla verejné financie inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.

Administrativnou finan¢nou kontrolou sa rovnako ako pri zakladnej finan¢nej kontrole
overuje sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti s relevantnymi skuto¢nostami uvedenymi v
§ 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Administrativna financna kontrola sa vykona v pripade poskytnutia verejnych financii inej
osobe. Osoba, ktorej boli poskytnuté verejné financie, napriklad prostrednictvom dotécii,

grantov, finan¢nych prispevkov, tieto prostriedky d’alej pouzije na stanoveny ucel .

3) Finan¢na kontrola na mieste je nastroj Statutarneho organu na zabezpecenie spravneho a
efektivneho riadenia v ramci obce. Vykonavanie finan¢nej kontroly na mieste je pre organ
verejnej spravy moznost’, nie povinnost’.

Kontrola bola zamerand na vykon zdkladnej finan¢nej kontroly a administrativne;j
finan¢nej kontroly uskuto¢iovanej v podmienkach obce Valca v roku 2019. Finan¢n

kontrolu na mieste obec v roku 2019 nevykonala.

Ku kontrole boli predlozené:

- faktary & 10225-10356 za obdobie september —november 2019 (SJ pri MS
aSJpri ZS Val¢a)

- neinvesti¢né faktury ¢. 9 245 - 9 362 za obdobie august —november 2019 (obec)

- objednavky ¢. 2019001 - 2019122 za obdobie januar — december 2019 (obec)

- investicné faktary €. 99 001 — 99 012 za obdobie marec — november 2019 (obec)

- vyuctovania dotacii

- prijmové pokladni¢né doklady €. 1 —59 avydavkové pokladni¢né doklady ¢. 1-—
99 za obdobie januar - februar 2019 (obec)

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri vykone finan¢nej kontroly - zékladnej
a administrativne] postupuje v stlade so zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite.



